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DIARIO DO EXECUTIVO

SABADO, 20 DE OUTUBRO DE 2018 -27

B.20. Prestagdo de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagdo
(art. 24, inciso XXVI)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa das seguintes situagdes:

1 | A contratagdo se refere a celebragdo de contrato de programa

5 ;l;;at?-sg o contratado de ente da Federagdo ou entidade de sua adminis- Art. 24, inciso XXVI, Lei Federal n®
¢do indireta 8.666/1993;

3 A contratagdo se destina a prestagio de servigos publicos de forma Lei Federal n® 11.107/2005
associada

Existéncia de autorizagdo, em contrato de consorcio piblico ou em convé-
4 |nio de cooperagdo, da prestacio dos servigos publicos contratados de forma
associada

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.21. Contrata¢des que estimulam e apoiam a constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas, Institui¢des Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICTs) e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia, conforme Lei
Federal n® 10.973/2004 (art. 24, inciso XXXI)

BASE LEGALE (OU)

ITEM PROCEDIMENTOS REFERENCIA DOUTRINARIA

‘ S ‘N ‘ N/A ‘Fo]has

Verificar a existéncia cumulativa de:

A contratagdo visa ao cumprimento do disposto nos artigos 3°, 4°, 5° ¢ 20| Art. 24, inciso XXXI, Lei Fede-
1 |da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios |ral n® 8.666/1993 c/c Lei Federal n®
gerais de contratagao dela cc 10.973/2004

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.22. Contratagdo destinada & transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satide — SUS (art. 24, inciso XXXII)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘N ‘ N/A ‘Folhas

4) A seguir, apresenta-se decisdo do TCU sobre o tema, transcrito na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, edi¢do especial,
ano XXVII:

Contrato. Impossibilidade de contratagdo direta de servigos de manuteng@o preventiva e corretiva de elevadores. “O Tribunal de Contas da Unido
se manifesta no sentido da obrigatoriedade da realiza¢do do procedimento licitatorio para se contratar firmas objetivando a prestagao de servigos de
manutengio e assisténcia técnica em elevadores, conforme se depreende das seguintes assentadas: Decisdo 0583-44/94, DOU 28/09/94, pag. 14.742;
Decisdo 0323-44/94-2, DOU 21/12/94, pag. 20.172. [...] Ao discorrer sobre o tema, o ilustre Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (FERNAN-
DES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 1. ed. Brasilia: DF, 1995, p.285) leciona: ‘2.7. servigos de manutengdo — elevadores e
sistema de telefonia. E comum que, iniciado o processo licitatorio para a manutengdo de determinado equipamento, apresente-se o proprio fabricante
pretendendo demonstrar a inviabilidade de competi¢do. Redobrada cautela deve ser adotada em relagdo a questdo. Podera determinado fabricante
‘credenciar’ apenas uma empresa em cada localidade para realizar os servigos de manutengdo em seus equipamentos. Esse credenciamento deve ser
examinado por agentes especializados da Administragao, que, independentemente desse ato do fabricante, deverdo verificar se existem outros profis-
sionais ou empresas com efetiva capacidade de fazer a manutengdo nos equipamentos. O ato de credenciamento do produtor ndo deve ser acolhido
como relevante, mesmo quando registrado em cartorio, no Ministério da Industria e Comércio, porque tais 6rgdos sio uma espécie de deposito oficial
dos registros, sem exercer qualquer exame de mérito nos documentos apresentados’. [...]

5) Ressalta-se que, para o caso de aquisi¢ao de sistemas operacionais e criagao de softwares especificos com fornecimento de manutengao, devera ser
verificado se o fato que motivou a contratag¢do por inexigibilidade ndo enseja dependéncia tecnologica do 6rgdo ou entidade. Nesse sentido, deve-se
verificar se a arquitetura de software de sistemas constante da proposta ¢ compativel com a arquitetura e linguagem de programagcio universal de
mercado, evitando-se, assim, futuros processos de inexigibilidade forgada, em que a empresa inicialmente contratada detém, de forma exclusiva, o
conhecimento técnico necessario para a atualizagdo e manutengio do sistema. Nesse caso, deve constar no termo contratual clausula determinando
a contratada a disponibilizagao do codigo fonte do sistema previamente ao encerramento do prazo contratual, conforme se depreende do disposto no
art. 111 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

6) Equipara-se a indicagdo de marca a descri¢do de produto com caracteristicas exclusivas, direcionando a contratagéo. Segundo Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, na obra “Contrata¢do Direta Sem Licitagdo”, pags. 663-665, admite-se a indica¢do de marca no caso de padronizagdo, devendo, todavia,
neste caso, ser demonstradas as vantagens técnicas, economicas e administrativas de sua escolha.

B.27. Servigos de Técnicos de Natureza Singular por Profissionais/Empresas de Notoria Especializagdo (art. 25, inciso IT)

BASE LEGALE (OU),

ITEM PROCEDIMENTOS REFERENCIA DOUTRINARIA ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa dos seguintes elementos:

1 Objeto da contratagdo servigo técnico profissional especializado diz res-
peito a:
estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos

Verificar a existéncia cumulativa de:

pareceres, pericias e avaliagdes em geral Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in

Houve a contratacio destinada para transferéncia de tecnologia de produ-
tos estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito daLei P . o
1 1o 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire- ?2('362/‘]"9‘1)2050 XXXIL, Lei Federal n

¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisigdo destes produtos |~
durante as etapas de absorg¢do tecnoldgica?

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagio dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.23. — Contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua
para consumo humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua (art.
24, inciso XXXIII)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa de:

a contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, se destina a

implementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a - . o

1 |agua para consumo humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as /8\2662/?!93‘3“50 XXXII, Lei Federal
familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua, |

observada a Lei Federal n° 12.873/2013?

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagio dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.24. Contratago se trata de aquisi¢ao por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos
por fundagdo de apoio (art. 24, inciso XXXIV)

BASE LEGALE (OU),

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa de:

A contratagdo se trata de aquisigdo por pessoa juridica de direito publico
interno de insumos estratégicos para a satide produzidos ou distribuidos
por fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgdo da administragdo publica direta, sua autarquia ou fundagédo
em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
1 cientifico e tecnologico e estimulo a inovagéo, inclusive na gestdo admi-|Art. 24, inciso XXXIV, Lei Federal n°
nistrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em par-|8.666/1993

cerias que envolyam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII do
artigo 24 da Lei 8.666/1993, e que tenha sido criada para esse fim espe-
cifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado?

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagio dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.25. Inviabilidade de competi¢do (caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93)

BASE LEGALE (OU).
REFERENCIA DOUTRINARIA

Art. 25, caput, Lei Federal n® 8.666.

ITEM PROCEDIMENTOS

1 Verificar se, no caso concreto, ha inviabilidade de competicao

S | N | N/A | Folhas

Legenda: S — Sim; N — Nédo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta

1) Considerando que o rol do art. 25 da Lei n. 8.666/93 ¢ meramente exemplificativo, situagdes ndo previstas em seus incisos I, IT ou ITI, nas quais a
competigdo se mostre inviavel, terdo por fundamento o caput do dispositivo.

2) Exemplo de inexigibilidade fundamentada no caput do art. 25 ¢ contratagdo de prestadores de servigos do Sistema Unico de Saude mediante o
instituto do credenciamento, conforme vem sendo reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido:

O credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo de profissionais de satde, tanto para atuarem em unidades publicas de satide quanto em seus
proprios consultérios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competigao para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos
servigos ¢ superior a oferta e ¢ possivel a contratagdo de todos os interessados, devendo a distribuigao dos servigos entre os interessados se dar de
forma objetiva e impessoal (Acorddo 352/2016, Plenario).

O credenciamento pode ser considerado como hipétese de inviabilidade de competicdo quando observados requisitos como: i) contratagdo de todos
0s que tiverem interesse ¢ que satisfagam as condigoes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusao; ii) garantia de igualdade de
condigdes entre todos os interessados habeis a contratar com a Administragao, pelo prego por ela definido; iii) demonstra¢do inequivoca de que as
necessidades da Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa forma (Acordao 2504/2017, Primeira Camara).

E possivel a utilizagdo de credenciamento — hipotese de inviabilidade de competigdo ndo relacionada expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993
— para contratar prestagdo de servigos privados de saude no ambito do SUS, que tem como peculiaridades prego pré-fixado, diversidade de procedi-
mentos ¢ demanda superior & capacidade de oferta pelo Poder Publico, quando hé o interesse da Administragdo em contratar todos os prestadores de
servigos que atendam aos requisitos do edital de chamamento (Acorddao TCU 784/2018 Plenario).

B.26. Fornecedor Exclusivo (art. 25, inciso I)

BASE LEGALE (OU).

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘Folhas

Verificar a existéncia cumulativa dos seguintes elementos:

P O objeto da contratagio se trata de material, equipamento ou género de|Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
fornecedor exclusivo, e ndo se refere a servigos ou obras “Contrata¢do Direta sem Licita¢do”, 6

3 |Inexiste a indicagdo de marca ou produto ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum,

2 ag. 64 intes;
Comprovagio da condi¢do de fornecedor exclusivo, mediante atestado Lg?;’e%i%aﬁnz ;'ngsgugé 6isg'%. art. 3%, §

4 (ou certiddo) emitido por junta comerecial, sindicato, federagdo ou confe- | o inciso I e art. 25, inciso L.
deragdo patronal, ou entidade equivalente ’ ’

Legenda: S — Sim; N — Nio; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta

1) O gestor piblico, perante a hipotese de inexigibilidade de licitagdo baseada na auséncia de pluralidade de fornecedores ou proponentes, devera
observar as seguintes caracteristicas de elementos do processo: i) especificagao do bem ou servigo sem direcionamento a uma determinada marca
ou empresa; ii) comprovagdo de que apenas o produto especificado constitui interesse da Administragéo e, portanto, de que ndo existem alternativas
passiveis de ser adotadas; iii) exclusividade do fornecedor, comprovada mediante atestado fornecido por 6rgao competente a exemplo de Sindicato
de Comércio ou Industria, Orgéo de Registro de Comércio.

2) Nao deve se aduzir a exclusividade do fornecedor por simples atestado fornecido pelos orgios listados no item supra, sendo inexigivel a licitagdo
somente quando comprovado que ndo existem na localidade outros capazes de fornecer o objeto pretendido.

3) Segundo a Simula n°® 255/2010 do TCU, “Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comer-
cial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogao das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da docu-
mentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade”.

assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias “Congrqtac;ao Direta sem Licitagao”, 6*
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os ed., 3 tiragem, Belo Horizonte: Férum,
=y o — - 2007, Pag. 690 e seguintes;
patvrocmlo ou defesa _dc causas judiciais ou administrativas Lei Federal n° 8.666/1993, arts.13 ¢ 25,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal ou inciso 11
restauragdo de obras de arte e bens de valor historico
2 |Natureza singular do servigo
3 | O servico ndo se trata de publicidade ou divulgagdo
Ss%r?g:;ivzzz::}% de que o contratado detém habilitagdo e notoria Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, obra
5 Comproyagﬁq de que a habilitagdo ¢ a notéria especializagdo no contra- icelln‘lt‘aeggfﬁan P§%6669/11993 art. 25, § 1°
tado estdo intimamente relacionadas com a singularidade do objeto
6 Comprovagao de cessdo pelo autor a Administragdo dos direitos patrimo- | Lei Federal n® 8.666/1993,
niais relativos ao servigo técnico especializado art.111, caput e paragrafo unico
Comprovagdo da realizagdo do servigo técnico, pessoal e diretamente, Lei Federal n° 8.666/1993
7 |pelos profissionais listados em relagdo de integrantes do corpo técnico da art.13, § 3° .
contratada apresentada como elemento de justificacdo da inexigibilidade o

Legenda: S — Sim; N — Nio; N/A — Nao se aplica; Folhas — Referenciagdo dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta :

1) Notoria Especializagdo : consoante o § 1° do art. 25, considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

2) Singularidade do Objeto : segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na obra “Contratagio Direta Sem Licitagdo”, pag. 695, “Singular ¢ a caracte-
ristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador [...] A esséncia da singu-
laridade ¢ distinguir os servigos dos demais a serem prestados.”

3) O servigo de natureza singular contemplado pelo dispositivo legal em foco ¢ aquele que, inserido entre as hipoteses constantes do art. 13 da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, ndo pode ser prestado por um profissional comum, mas sim por um profissional especializado, cujo conhecimento ¢ indis-
pensavel a execugdo do contrato. Neste caso, além da singularidade do servigo, ¢ imperioso que se comprove a especializagdo do contratado, que
se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais capazes de distinguirem o contratado, tais como a conclusdo de cursos, a autoria de obras
técnicas ou a premiagdo em concursos. Sao elementos que comprovam a condicao técnica do contratado, superior a do profissional padrio. A inviabi-
lidade de competi¢do, a que alude o art. 25, inciso II, da Lei Federal n® 8.666, de 1993, decorre da convergéncia de trés requisitos: o servigo técnico
especializado se inclua entre os mencionados no art.13 da referida lei; a natureza singular do servigo - o que, de per si, ndo exclui a pluralidade de
prestadores; e a notoria especializagdo do contratado, segundo jurisprudéncia do TCU presente na Sumula 252/2010 e nos Acordaos 1247/2008 -
Plenario, 3095/2008 - 2* Camara e 156/2000 — Plenario.

4) No mesmo sentido, a Simula TCU 264/2011 dispde que ““ A inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de servigos técnicos com pessoas fisi-
cas ou juridicas de notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos
do art. 25, inciso I1, da Lei n° 8.666/1993 .”

5) O TCE/MG também editou a Simula 106 sobre o assunto, conforme publica¢des na Imprensa Oficial de Minas Gerais em 22/10/2008 ¢ 26/11/2008,
bem como no Didrio Oficial de Contas em 05/05/2011: “Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no
art. 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ indispensavel a comprovagéo tanto da notoria especializagdo
dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que,
habitualmente, sdo afetos 8 Administragdo.”

B.28. Profissional do Setor Artistico, Consagrado pela Critica Especializada ou pela Opinido Publica (art. 25, inciso I1I)

BASE LEGALE (OU).

ITEM PROCEDIMENTOS REFERENCIA DOUTRINARIA

‘ S ‘ N ‘ N/A ‘Fo]has

Verificar a existéncia cumulativa dos seguintes requisitos:
1 |O objeto da contratagdo se refere ao servigo de um artista profissional
2 | A contratagdo ¢ direta ou por meio de empresario exclusivo

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
“Contratagdo Direta sem Licitagao”,

Belo Horizonte: Fo 2 ag.
3 Consagra¢do do contratado pela critica especializada ou pela opinido 7255(_) orizonte: Forum, 2007, pig

publica

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nao se aplica; Folhas — Referenciagdo dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Ponto de alerta: Nos termos do Acérddo 351/2015, da Segunda Cémara do TCU, “Na contratagdo direta de artistas consagrados, com base na hipd-
tese de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso III da Lei n. 8.666/93, por meio de intermedidrios ou representantes, deve ser apresentada copia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartério. O contrato de exclusividade difere da autorizagdo que
assegura exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresemacéo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta
a fundamentar a inexigibilidade™ .
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DESPACHO

O Corregedor-Geral, considerando o disposto no art. 48, § 1°, inciso
1L, da Lei n° 22.257, de 27/7/2016, bem como o art. 27, incisos II e III,
do Decreto Estatual n® 47.139/2017 de 24/1/2017 e a Resolugdo CGE
n° 08 de 14/5/2014, considerando o Parecer Nucleo Técnico COGE n°®
101/2018, determina o ENCERRAMENTO DAS APURACOES da
Sindicancia Administrativa n® 59/2016, com extrato publicado no Dia-
rio Oficial do Executivo em 10/06/2016 ¢ a INSTAURACAO DE PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

Ouvidoria-Geral
do Estado

Expediente

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO,
GESTAO E FINANCAS, no uso da competéncia delegada pela Reso-
lugdo n® 02/2017, publicada em 10/02/2017, concede TRES MESES de
férias-prémio nos termos do § 4° do art. 31 da CE/1989, com a Redagio
dada pela Emenda Constitucional n°. 57 de 15/07/2003, a servidora:

EXTRATO DE PORTARIA DE INSTAURACAO/COGE N° 76/2018
Processo Administrativo Disciplinar MASP 1.208.022-2, Patricia Costa de Mello, Gestor Governamental,
Processados: R.C.S., MASP 752.912-6, admissdo 1 e V.C.L.P., MASP Nivel IV, Grau B, referente ao 2° quinquénio de exercicio, a partir de
752.905-0, admissao 1. 01 de outubro de 2018.

Comissdo Processante: Presidente: Jane Marcia Moreira Clemente, Belo Horizonte, 17 de outubro de 2018.

Membros: Eliane Aparecida Ferreira Rocha e Claudio de Souza Bemardino Soares de Oliveira Cunha

Almeida

O OUVIDOR-GERAL ADJUNTO, no uso da competéncia delegada
pela Resolugdo n® 02/2017, publicada em 10/02/2017, concede TRES
MESES de férias-prémio nos termos do § 4° do art. 31 da CE/1989,
com a Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®. 57 de 15/07/2003,
ao servidor:

MASP 1.122.731-1, Bernardino Soares de Oliveira Cunha, Agente
Governamental, Nivel II, Grau A, referente ao 2° quinquénio de exerci-
cio, a partir de 11 de outubro de 2018.

Belo Horizonte, 19 de margo de 2018.
Anténio Fernando Maximo

Corregedoria-Geral, Belo Horizonte, 19 de outubro de 2018.
Robson Lucas da Silva

Corregedor-Geral
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