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MINAS GERAIS - CADERNO 1

Estado sejam declaradas de utilidade piiblica estdo enunciados no art.
1°da Lein® 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentagdo que instrui o processo, constata-se o
inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no referido dispositivo,
pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade
juridica, funciona ha mais de um ano e sua diretoria ¢ formada por
pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que o estatuto constitutivo da instituigdo determina, no
art. 22, que as atividades de seus diretores e conselheiros ndo serdo
remuneradas; e, no art. 27, paragrafo tnico, que, na hipotese de sua
dissolugdo, o patriménio remanescente serd destinado a entidade
assistencial congénere, com personalidade juridica, sede e atividade
preponderante em Belo Horizonte ¢ devidamente registrada nos orgaos
publicos competentes.

Conclusao

Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n® 2.339/2011.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Bruno Siqueira, relator — Delvito
Alves — Cassio Soares.

Parecer para Turno Unico do Projeto de Lei N° 2.346/2011
Comissao de Constituigdo e Justica
Relatorio

De autoria da Deputada Roséngela Reis, o projeto de lei em epigrafe
visa declarar de utilidade publica a Associagdo de Moradores do Bairro
Vila Militar — Amovim —, com sede no Municipio de Ipatinga.

A matéria foi publicada no “Diario do Legislativo” de 25/8/2011 e
distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justi¢a e do Trabalho, da
Previdéncia e da A¢ao Social.

Vem agora a este orgdo colegiado a fim de ser examinada
preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e legal,
conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentagdo

O Projeto de Lei n° 2.346/2011 tem por finalidade declarar de
utilidade publica a Associagdo de Moradores do Bairro Vila Militar —
Amovim —, com sede no Municipio de Ipatinga.

Os requisitos para que as associagdes e fundagdes constituidas no
Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados no art.
1° da Lei n® 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentagio que instrui o processo, constata-se o
inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no referido dispositivo,
pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de personalidade
juridica, funciona ha mais de um ano e sua diretoria ¢ formada por
pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de suas fungdes.

Note-se que o estatuto constitutivo da institui¢do determina, no art.
48, que, na hipotese de sua dissolugdo, o patrimdnio remanescente sera
destinado a entidade congénere, registrada no Conselho Nacional de
Assisténcia Social; e, no art. 54, que as atividades de seus Diretores e
Conselheiros ndo serdo remuneradas.

Embora ndo haja 6bice a tramitagdo da matéria, apresentamos, ao
final deste parecer, a Emenda n° 1, que da nova redagao ao art. 1° do
projeto, adequando a denominagdo da entidade ao consubstanciado no
art. 1° de seu estatuto.

Conclusao

Pelo exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n°® 2.346/2011 com a Emenda n° 1, a seguir
apresentada.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

“Art. 1° — Fica declarada de utilidade publica a Associagdo dos
Moradores da Vila Militar — Amovim —, com sede no Municipio de
Ipatinga.”.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Cassio Soares, relator — Delvito Alves
— Bruno Siqueira.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei Complementar N° 9/2011
Comissdo de Constituigdo e Justiga
Relatério

De autoria da Deputada Rosangela Reis, o projeto de lei
complementar em epigrafe revoga o art. 2° da Lei n® 8.980, de
10/10/85.

Publicado no “Diario do Legislativo” de 7/5/2011, o projeto foi
distribuido as Comissdes de Constituigdo e Justica e de Educagdo para
receber parecer, nos termos do art. 192, combinado com o art. 102, do
Regimento Interno.

Preliminarmente, cumpre a esta Comissdo o exame dos aspectos
juridicos, constitucionais e legais pertinentes a matéria, fundamentado
nos termos seguintes.

Em 5/7/2011, este relator apresentou requerimento solicitando fosse
a proposi¢io baixada em diligéncia a Secretaria de Estado de Educagio,
a fim de que se manifestasse sobre a proposi¢do em questdo.

Tendo em vista o transcurso do prazo de suspensdo da tramitagéo,
previsto no art. 301 do Regimento Interno, emitimos nosso parecer,
embora, até o momento, ndo nos tenha chegado o resultado da
diligéncia.

Fundamentagio

A proposigdo em andlise objetiva a revogacdo do art. 2° da Lei n°
8.980, de 10/10/85, cujo teor estabelece que o disposto no art. 152
da Lei n® 7.109, de 13/10/77, s6 se aplica a ocupante de cargo do
magistério do sexo masculino.

Primeiramente, temos a esclarecer que proposi¢do semelhante,
o Projeto de Lei Complementar n® 63/2010, ja tramitou nesta Casa
Legislativa, tendo sido considerado inconstitucional por esta Comissao.
Como ndo ocorreram mudangas constitucionais que propiciassem uma
nova interpretagdo da matéria, ratificamos o entendimento adotado
anteriormente e reproduzimos a argumentagao juridica apresentada na
ocasido:

“A Lein® 7.109, a que se refere o citado art. 2°, contém o Estatuto
do Magistério ¢ o seu art. 152 dispde que o professor que houver
completado 45 anos de idade e contar 25 anos de regéncia tera
direito ao exclusivo exercicio das atribui¢des do modulo 2, previsto
no art. 13 desta lei ou, a critério do Sistema, de outras, necessarias ao
funcionamento da escola.

Ocorre que normas posteriores, notadamente a Lei n® 15.293, de
5/8/2004, que institui as carreiras dos profissionais de educagdo basica
do Estado, modificaram, substancialmente, as regras pertinentes as
atividades de regéncia e planejamento, porquanto o chamado modulo
2, previsto no art. 13, I, a que se refere o art. 152 do Estatuto do
Magistério, ja ndo existe mais. Com efeito, esse modulo foi substituido
pelo item I do Anexo II da Lei n° 15.293, de 2004.

Hoje, todos os professores tém de realizar atividades de regéncia,
planejamento pedagogico, avaliagdo, acompanhamento dos alunos,
etc., ou seja, o professor ndo pode s6 dar aulas ou so participar do
planejamento educacional, pois o trabalho docente envolve atualmente
todas as dimensdes.

Vale dizer, portanto, que houve revogagdo tacita do art. 2°, a que
se refere o projeto em andlise, haja vista seu conteado ndo ter mais
utilidade ou aplicagdo pratica.

Ressalte-se que tais observagdes sdo de grande relevancia, uma vez
que a proposi¢io cuida de norma que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos pertencentes ao quadro de pessoal do magistério
do Poder Executivo, matéria de iniciativa privativa do Governador do
Estado, “ex vi” do art. 66, letra “c”, da Constitui¢do Estadual. Contém,
portanto, vicio de ordem constitucional, que impede a sua tramitagdo
nesta Casa.

Verifica-se, entretanto, que sua intengdo, na pratica, ja se realizou,
pois pretende suprimir do ordenamento juridico dispositivo legal que
ndo ¢ mais aplicado.”

Conclusdo

Concluimos, portanto, pela antijuridicidade, inconstitucionalidade e
ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n® 9/2011.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Delvito Alves, relator — Bruno
Siqueira — Cassio Soares.

Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 79/2011
Comissdo de Constituigdo e Justi¢a
Relatério

De autoria da Deputada Liza Prado, o projeto de lei em epigrafe
“institui a Politica Estadual de Prevengdo e Controle do Cancer de
Prostata”.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 17/2/2011, foi a proposi¢ao
distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justi¢a e de Satde.

Cabe a esta Comissio, nos termos do art. 188, combinado com o art.
102, 111, ““a”, do Regimento Interno, emitir parecer sobre os aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria.

Fundamentagio

O projeto de lei em estudo institui a politica estadual de prevengdo
e controle do cancer de prostata, que tem como objetivos: estabelecer e
difundir de forma eficaz agdes de prevengao do cancer de prostata, com
o fim de aumentar a probabilidade de cura dos doentes; realizar estudos
e identificar condi¢des que propiciem melhoria na qualidade de vida do
doente, assim como a expansdo dos servigos de assisténcia oncologica,
¢ promover ¢ desenvolver recursos humanos na area de saude visando
ao aperfeigoamento da assisténcia oncologica.

Por fim, em seu art. 3°, o projeto atribui ao Poder Executivo a
competéncia de assistir a pessoa doente de cancer de prostata de forma
ampla e eficaz, por meio de amparo médico, psicoldgico ou social;
estimular, por intermédio de campanhas anuais, em parceria com
orgdos competentes das demais unidades da Federagdo, a realizagdo
de exames para a detecgdo do cancer de prostata e demais formas
de prevencdo; estabelecer campanha institucional pelos meios de
comunicagdo com mensagens sobre o cancer de prostata e a necessidade
da sua prevengdo; propor parcerias com universidades, sociedades civis
organizadas, sindicatos, organizagdes ndo governamentais do setor de
saude e entidades médicas para a realizagdo de palestras e debates sobre
o cancer de prostata, suas formas de prevengdo e tratamento; apoiar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico direcionado a prevengio,
ao enfrentamento e ao controle do céncer de prostata, bem como a
formagéo e atualizagdo dos trabalhadores de servigos de saude; e
determinar formas de controle, cadastro e avaliagdo dos riscos do
cancer de prostata.

Nao resta divida sobre o mérito da proposi¢ao, na medida em
que ela visa a proteger a saude do homem. Como alerta sua autora,
na justificagdo que acompanha o projeto, “as doengas da prostata sao
frequentes ao longo da vida do homem. Se ndo forem diagnosticadas a
tempo, podem trazer sequelas, como infertilidade, impoténcia sexual,
infec¢do generalizada, problemas urinarios e até mesmo ocasionar a
morte”.

Primeiramente, ressaltamos a competéncia concorrente da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre protegio e defesa
da satde, conforme estabelece o inciso XII, “in fine”, do art. 24, da
Constituigao da Republica.

Por sua vez, os arts. 196 ¢ 186 das Constitui¢des Federal ¢ Estadual,
respectivamente, dispdem que a saide ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doengas e de outros agravos.

No ambito infraconstitucional, a Lei no 13.317, de 24/9/99, que
contém o Codigo de Saide do Estado de Minas Gerais, enfatiza as
normas constantes das Constitui¢des Federal e Estadual, estabelecendo,
em seu art. 30, que a “satde ¢ um direito fundamental do ser humano,
cabendo ao Estado promover as condigdes indispensaveis a seu pleno
exercicio”.

Quanto a implementagdo de politicas por meio de lei, deve-se
considerar que o projeto em tela estabelece agdes minudenciadas
que sdo inerentes a atividade do Poder Executivo, ferindo, dessa
forma, o principio da separa¢do dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constitui¢do da Republica, que estabelece as regras de competéncia
de cada Poder. Se ao Legislativo cabem as competéncias legiferante e
fiscalizadora, ao Executivo cabem as atividades administrativas.

Resulta dai o entendimento reiterado nesta Comissdo de que a
elaboracdo e a execugdo de programas ou planos de governo siao
atividades eminentemente administrativas, que ndo demandam, por via
de regra, previsao legal. Afinal, o programa prevé, de forma detalhada,
o “modus operandi” da a¢do administrativa para a implementagio de
determinada politica publica. A atividade legislativa, por sua vez, opera
no plano da abstragdo e da generalidade e ndo pode avangar a ponto
de minudenciar a agdo executiva, prescrevendo a implementagdo de
programa governamental, pois isso iria esvaziar a atuagdo institucional
do Executivo e contrariar o principio constitucional da separagdo dos
Poderes.

Nesse sentido, vale ressaltar o pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal na decisao de questdo de ordem suscitada na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 224, que decidiu ndo ser pertinente a edi¢do
de lei especifica criando programa, ressalvados os casos expressamente
previstos na Constituigdo da Republica, conforme o disposto nos arts.
48,1V, e 165, §§ 1° e 4°.

Todavia, em face da importincia do tema, apresentamos, em
observancia a consolidagdo das normas juridicas, substitutivo ao final
deste parecer, o qual acrescenta a Lei n° 18.874, de 2010, que institui
a Politica Estadual de Atengdo Integral a Saude do Homem no Ambito
do Sistema Unico de Satide, o contetido essencial do projeto, cabendo a
comissao de mérito aperfeigoa-lo.

Conclusdo

Pelas  razdes  expostas, concluimos pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 79/2011 na forma
do substitutivo redigido a seguir.

SUBSTITUTIVO N° 1

Altera a Lei n° 18.874, de 20 de maio de 2010, que dispde sobre a
Politica Estadual de Atengéo Integral a Satide do Homem no dmbito do
Sistema Unico de Satde - SUS.

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais decreta:

Art. 1°- O art. 5° da Lei n° 18.874, de 20 de maio de 2010, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos :

“Art. 5°- (...)

XI - implantar e difundir a¢des eficazes de prevengao do céncer;
XII - aperfeigoar e expandir a assisténcia oncologica;

XIII - estimular a implantagdo de programas e politicas referentes
ao cancer de prostata.”.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissdes, 20 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator - Luiz Henrique - Delvito
Alves - Bruno Siqueira - Cassio Soares - André Quintéo.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 235/2011
Comissdo de Constitui¢do e Justia
Relatorio

De autoria do Deputado Elismar Prado, o projeto de lei em
analise, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°
3.029/2009, estabelece condig¢des para o comércio varejista e da outras
providéncias.

Publicado no “Didrio do Legislativo™ de 19/2/2011, o projeto
foi distribuido as Comissdes de Constitui¢do e Justi¢a, de Defesa do

Consumidor e do Contribuinte e de Fiscaliza¢do Financeira, nos termos
do art. 188 do Regimento Interno.

Cumpre-nos, preliminarmente, examinar a proposi¢do nos seus
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos
do art. 102, I1I, “a”, do mencionado Regimento.

Fundamentagio

A proposta em exame pretende dar relevo ao principio da devida
informagdo, consagrado pelo direito brasileiro no que se refere as
relagdes de consumo, obrigando os estabelecimentos comerciais
a divulgar a relagdo dos produtos disponiveis para a venda, com
individualiza¢do de marca, precgo e peso individual.

Além disso, o projeto estabelece o tempo maximo de 15 minutos de
espera do consumidor para o pagamento das suas compras.

E importante ressaltar que esta Comissio j4 se manifestou
sobre a proposta, na legislatura anterior, quando do trdmite do
projeto desarquivado, apresentando substitutivo. Como nao houve
mudangas constitucionais supervenientes que propiciassem uma nova
interpretagdo do projeto, somos levados a ratificar o posicionamento
expressado anteriormente e reproduzir a argumentagdo juridica
apresentada na ocasido.

“Pode-se inferir, pela leitura da disposi¢do constante no art. 1°
do projeto, que tais estabelecimentos passariam a divulgar, em local
de facil acesso e em paginas da internet, relagdo contendo a marca,
o preco ¢ o peso dos produtos disponibilizados no mercado. Ao
justificar a proposta, o autor faz alusdo aos preceitos constantes na
Lei n® 8.078, de 11/9/90, que contém o Cédigo de Prote¢do e Defesa
do Consumidor, que assegura o direito a informagdo clara e adequada
sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego. Trata-se, na
verdade, da exteriorizagdo dos principios da transparéncia e da devida
informagdo, inerentes a toda relagdo de consumo, que foram acolhidos
pelo direito patrio, especialmente pelo Codigo do Consumidor. E
importante enfatizar que, nos ultimos anos, foram editadas inimeras
leis relativas a fixagdo de pregos dos produtos nos estabelecimentos
de venda a varejo, podendo-se citar a Lei Federal n° 10.962, de
11/10/2004, regulamentada pelo Decreto n® 5.903, de 20/9/2006,
e as Leis n° 12.789, de 17/4/98, e 13.765, de 30/11/2000. Ha de se
concluir que as referidas normas praticamente esgotaram a matéria,
sendo que a legislagdo federal e a mineira possuem contetidos bastante
similares. Remanescem como caracteristica inovadora da proposta em
andlise a obrigatoriedade de o fornecedor divulgar as listas de pregos
dos produtos por meio da internet e a estipulagdo de tempo méaximo
de espera para o pagamento das compras, 0 que, no nosso entender,
devem ser objeto de emenda a legislagdo do Estado, em obediéncia
ao principio da consolidagdo das normas. E importante lembrar que a
prerrogativa para a edi¢do de leis relativas a protegdo ao consumidor
¢ concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, o que se
verifica pelo disposto no art. 24, V, VIII, da Constitui¢dao da Republica.
Estaria esta Casa Legislativa, portanto, a exercer a competéncia residual
ou suplementar, prevista no art. 2° do dispositivo citado, lembrando que
o tempo méaximo de 15 minutos de espera para pagamento das compras
deve ser mais bem avaliado pela comissdo de mérito a que a proposta
foi distribuida. O referido dispositivo ndo esta maculado pela pecha
da inconstitucionalidade, uma vez que o Supremo Tribunal Federal,
em reiteradas oportunidades, reputa vélida a legislagdo estadual sobre
o tempo de espera para atendimento nas institui¢des financeiras e, até
mesmo, em serventias do foro extrajudicial. Por outro lado, ndo existe
nenhuma vedagdo a que se instaure o processo legislativo por iniciativa
parlamentar, o que nos leva a opinar pela tramitagdo da proposta na
forma do Substitutivo n® 1.”

Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 235/2011 na
forma do seguinte Substitutivo n° 1.

SUBSTITUTIVO N° 1

Acrescenta dispositivo a Lei n® 13.765, de 30 de novembro de
2000, que dispde sobre a afixa¢do de prego em produto vendido pelo
comércio varejista no Estado.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Ficam acrescentados os seguintes arts. 4°-A ¢ 4°-B a Lei n°
13.765, de 30 de novembro de 2000:

“Art. 4°-A - Os pregos a que se refere esta lei devem ser publicados
simultaneamente na internet, contendo a caracterizagdo do produto,
com a identifica¢do da marca ¢ do peso.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica ao
estabelecimento classificado como pequena ou microempresa.

Art. 4°-B - Fica limitado ao maximo de 15 minutos o tempo de
espera do consumidor para o pagamento das compras.”.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissdes, 20 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente e relator - Céassio Soares - Luiz
Henrique - Delvito Alves - André Quintdo.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N°392/2011
Comissao de Saude
Relatorio

Resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n® 226/2007, o
projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Alencar da Silveira
Jr., “dispde sobre a proibi¢do da exigéncia de caugdo por parte dos
prestadores de servigos contratados, credenciados, cooperados ou
referenciados das operadoras de planos de assisténcia a satide no Estado
de Minas Gerais, e da outras providéncias™.

Em cumprimento ao disposto no art. 173, § 2°, do Regimento
Interno, foi anexado a proposigao, por semelhanga de objeto, o Projeto
de Lei n® 1.953/2011, de autoria do Deputado Rogério Correia.

A proposigao foi enviada a Comissdo de Constitui¢do e Justiga, da
qual recebeu parecer pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade
na forma do Substitutivo n° 1, por ela apresentado, e vem agora a esta
Comissdo para receber parecer quanto ao mérito, nos termos do art.
188, combinado com o art. 102, XI, do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposta em analise pretende proibir a exigéncia de garantia, em
qualquer situagdo, para atendimento por parte dos hospitais, das clinicas
e das demais empresas que prestam servigos para as operadoras de
planos de saude, na condi¢do de credenciados, contratados, cooperados
ou referenciados, no ato da prestagdo do servigo ou anteriormente a
isso.

O objetivo da proposigdo ¢ vedar uma pratica observada na rede
particular de saiide, notadamente em situagdes de urgéncia e emergéncia.
Nao raro ouvem-se denuncias de exigéncia de garantia dos usuarios de
operadoras de planos e seguros de satide como condicionante para a
prestagdo de servigos médico-hospitalares.

As alegagdes apresentadas se relacionam, na maioria das vezes,
a desacertos entre os proprios prestadores e as operadoras de saude,
penalizando o usuario em momento de fragilidade fisica ¢ emocional.

Cumpre primeiramente informar que a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS —, agéncia reguladora vinculada ao Ministério da
Satde, ¢ o orgdo responsavel pela regulagdo, normatizagdo, controle
e fiscalizagdo das atividades que garantam a assisténcia suplementar
a saude, conforme dispde a Lei Federal n° 9.961, de 28/1/2000, que
a instituiu. Dentro de sua competéncia, a ANS editou a Resolugdo
Normativa n° 44, em 24/7/2003, que estabelece em seu art. 1° “fica
vedada, em qualquer situagdo, a exigéncia, por parte dos prestadores
de servigos contratados, credenciados, cooperados ou referenciados das
operadoras de planos de assisténcia a saude e seguradoras especializadas
em saude, de caugdo, depdsito de qualquer natureza, nota promissoria
ou quaisquer outros titulos de crédito, no ato ou anteriormente a

prestagdo do servigo”.

No ambito estadual, existe a Lei n® 14.790, de 20/10/2003, que
proibe, em situagdes de urgéncia e emergéncia, a exigéncia de deposito
prévio para internamento em hospital da rede privada. Essa norma
tem carater geral, isto ¢, aplica-se a toda a rede hospitalar privada,
ndo se restringindo as atividades das operadoras de planos e seguros
de saude.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga ao analisar o projeto apresentou
o Substitutivo n° 1, que altera a Lei n° 14.790, de 2003, ampliando a
proibi¢do da exigéncia de deposito prévio para internamento de doente
em todas as situagdes ¢ ndo somente nas urgéncias ¢ emergéncias.

Nio concordamos com a alteragdo proposta pela Comissdo de
Constituigdo e Justiga, pois entendemos que ampliar a proibigao
para casos em que ndo ha risco de vida seria interferir na atividade
econdmica dos hospitais privados. Os servigos de satde prestados pela
rede privada possuem a prote¢do constitucional da livre iniciativa, que
consiste na autodeterminagdo para explorar determinada atividade
econdmica. Além do mais, convém esclarecer que a pretensdo do autor
& proibir a cobranga de deposito antecipado por parte da rede privada
que presta servigos para as operadoras de planos de satde.

Apesar de a ANS ja haver regulamentado a matéria em norma
infralegal, consideramos oportuno reforgar essa posigao em lei estadual
¢ por esse motivo apresentamos, ao final deste parecer, o Substitutivo
n°2.

Em virtude da Decisdo Normativa da Presidéncia n° 12, de 2003,
esta Comissdo também deve se manifestar sobre a proposi¢do anexada.
O Projeto de Lei n° 1.953/2011 tem conteido semelhante ao do
Substitutivo n° 1, apresentado pela Comissio de Constituigdo e Justiga,
e por esse motivo as consideragdes feitas ao substitutivo se aplicam a
proposi¢do anexada.

Conclusao

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei n°
392/2011 na forma do Substitutivo n® 2, a seguir apresentado, ¢ pela
rejei¢do do Substitutivo n°® 1, da Comissdo de Constitui¢do e Justiga.

SUBSTITUTIVO N° 2

Altera a ementa e o art. 1° da Lei n° 14.790, de 20 de outubro de
2003, que proibe, em situagdo de urgéncia e emergéncia, a exigéncia
de deposito prévio para internamento em hospital da rede privada e da
outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art.1°— O art. 1° da Lei n° 14.790, de 20 de outubro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° — Fica proibida a exigéncia de deposito prévio de qualquer
natureza para internamento em hospital da rede privada:

I— em caso de urgéncia ou emergéncia;

I — em qualquer caso, se o hospital for contratado, credenciado,
cooperado ou referenciado de plano de assisténcia a satde ou de
seguradora especializada em saude da qual o paciente ¢ usudrio.”.

Art. 2° — A ementa da Lei n° 14.790, de 2003, passa a ser: “Proibe
a exigéncia de depdsito prévio para internamento em hospital da rede
privada nas situagdes que especifica.”.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 2011.

Carlos Mosconi, Presidente — Doutor Wilson Batista, relator — Hely
Tarqiiinio — Neider Moreira — Adelmo Carneiro Ledo.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 551/2011
Comissao de Constituigdo e Justica
Relatorio

A proposi¢do em epigrafe, de autoria do Deputado Paulo Guedes,
“Institui a politica estadual de incentivo a produgdo e ao consumo de
mandioca e seus derivados e da outras providéncias”.

A proposigao foi publicada no “Diario do Legislativo” de 4/3/2011
¢ distribuida @ Comissdo de Constituigdo e Justiga para receber parecer,
nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, do Regimento
Interno.

Preliminarmente, cumpre-nos examinar a matéria nos seus aspectos
de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentag@o

O projeto em exame pretende instituir politica publica de incentivo
a produgao e ao consumo de mandioca e seus derivados. No art. 2°,
estabelece obrigagdes para o Estado, tais como a identificagdo e a
delimitagdo de dreas adequadas a produgao e o registro e a fiscalizagdo
de unidades de produgao agricolas, agroindustriais ¢ industriais. No art.
3°, prevé a participagdo compulsoria de representantes dos diversos
setores econdmicos e sociais na implementagdo da politica. No art.
4°, autoriza o Executivo a conceder crédito presumido de ICMS nas
operagdes de comercializagdo de mandioca e seus derivados com
Estados que concedem isengdo desse tributo nas suas operagdes internas
com os mesmos produtos. No art. 5°, determina a incluséo da farinha
ou fécula de mandioca na composigao de cestas basicas distribuidas por
programas sociais do governo mineiro.

Na andlise dos Projetos de Lei n°s 1.025/2000, 179/2003,
1.667/2004 ¢ 1.925/2004, esta Comissdo concluiu pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade de tais proposigdes sob o argumento
de que a iniciativa legislativa de se estabelecerem normas genéricas
voltadas para o desenvolvimento da economia, nos seus diversos
setores, encontrava amparo no art. 65, “caput”, da Constitui¢do do
Estado. Em outras palavras, a deflagragdo do processo legislativo para
a instituicdo de politica publica, por meio de normas abstratas, como
instrumento norteador e principiologico da agdo estatal, ¢ atribuicao
compartilhada, constitucionalmente, pelos Poderes Legislativo e
Executivo e pelos cidaddos.

Ressalte-se, no caso, a consonancia da proposi¢do com o disposto
no art. 247 da Constitui¢do Estadual e com a Lei n® 11.405, de 28/1/94,
que tratam da Politica Estadual de Desenvolvimento Agricola.

Para sanar vicio de inconstitucionalidade, propomos a supressio do
art. 4°, que trata do crédito presumido do ICMS. Como se sabe, medida
dessa natureza submete-se ao crivo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, nos termos do art. 155, § 2° XII, “g”, da Constituigdo da
Republica. Além disso, a citada renfincia de receita nao atende aos
requisitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclusdo

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 551/2011 com a
Emenda n° 1, a seguir redigida.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 4°.

Sala das Comissdes, 20 de setembro de 2011.

Sebastido Costa, Presidente — Céssio Soares, relator — Luiz Henrique
— Delvito Alves — André Quintao.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 843/2011
Comissao de Satude
Relatorio

De autoria do Deputado Délio Malheiros, o projeto de lei em epigrafe,
resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n° 3.803/2009, altera a
Lein®7.302, de 21/7/78, que dispde sobre a protegdo contra a poluigdo
sonora no Estado.

Analisada preliminarmente pela Comissio de Constituigdo e Justiga,
que concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade,
vem a proposi¢do a esta Comissdo para receber parecer quanto ao
mérito, em cumprimento ao disposto no art. 188, combinado com o art.
102, X1, do Regimento Interno.

Fundamentagio

A proposigdo em comento visa a alterar a Lei n® 7.302, de 21/7/78,
que dispde sobre a protegdo contra a polui¢do sonora no Estado.
Para tanto, estabelece limites sonoros distintos, de acordo com a



