MINAS GERAIS - CADERNO 1

DIARIO DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO

QUARTA-FEIRA, 28 DE SETEMBRO DE 2011 - 63

especificidade de areas urbanas e rurais, em periodo diurno e noturno.
Além disso, em caso de descumprimento da norma, impde multa no
valor de 1.000 a 5.000 Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais,
graduada de acordo com a gravidade da infragéo, ressalvados os casos
a serem punidos de acordo com lei federal.

A reforma sanitaria produzida na Constituicdo Federal de 1988
trouxe grandes transformagdes para a saide publica do Pais. Entre
essas inovagdes, esta a mudanga de conceito da saude, que deixou
de ser considerada apenas como o estado de auséncia de doenga e
passou a ser concebida como condigdo de bem-estar determinada e
condicionada por fatores como alimentagdo, moradia, educagdo,
trabalho, renda, lazer e meio ambiente. Em relagdo a este ultimo, a
qualidade sonora deve ser considerada como um de seus pressupostos
essenciais, haja vista estar consagrado pelo art. 225 da Constituigao
Federal e por outros dispositivos legais.

Com efeito, o meio ambiente sonoro afeta diretamente a qualidade
de vida e a satide das pessoas. Com a intensificagdo do processo de
urbanizagdo das cidades, a poluigdo sonora passou de problema de
vizinhanga a questdo de saude publica. No Brasil, a polui¢do sonora
tem crescido muito nas tltimas décadas, especialmente nas regides de
maior adensamento populacional, abalando, assim, o meio ambiente e
ocasionando graves problemas fisicos e psiquicos nas pessoas.

A poluigdo sonora tem caracteristicas peculiares que a diferenciam
dos demais tipos de poluigdo. E classificada como o tipo mais difuso
de perturbagdo ambiental, pois em todos os lugares onde o homem
habita ou interage existe alguma forma de emissao de ruidos. Por esse
motivo, ¢ mais dificil identificar e controlar suas fontes. Ademais,
a poluigdo sonora gera seus efeitos somente nas proximidades
das fontes de emissdo e ndo deixa nenhuma espécie de residuo no
ambiente. Contudo, acumula efeitos no organismo humano, os quais
podem desaparecer com a interrup¢do do ruido ou acarretar graves
problemas & saude, direta ou indiretamente.

Segundo estudos do Departamento de Neurofisiologia da
Universidade Federal de Minas Gerais, entre os problemas diretos
estdo as restricdes auditivas, a dificuldade na comunicagdo com
as pessoas e as dores de ouvido. Por outro lado, indiretamente,
a exposi¢do continua a ruidos pode levar a disturbios clinicos
como insonia, dispneia, taquicardia, aumento de pressdo arterial,
complicagdes estomacais, fadiga fisica e mental, impoténcia sexual,
entre outros. Além disso, verifica-se que o ruido estressante libera
substancias excitantes no cérebro, o que torna as pessoas dependentes,
incapazes de tolerar o siléncio.

Ao lado dos sintomas fisicos provocados por ruidos estressantes,
estdo os disturbios psicologicos. Ha casos de estresse cronico, em
que sdo constatadas diversas reagdes orginicas: nauseas, cefaleias,
irritabilidade, instabilidade emocional, reducdo da libido, ansiedade,
nervosismo, perda de apetite, fadiga, redu¢do da produtividade e
aumento do numero de acidentes no trabalho.

Cumpre destacar que os prejuizos causados pela polui¢do
sonora variam de acordo com o grau de sensibilidade auditiva dos
individuos. No entanto, a partir de determinado limiar, ela faz mal
a todos. A Organizagdo Mundial de Saude — OMS — estabelece que o
limite de tolerdncia do organismo humano & poluigao sonora é de 65
decibéis e que, a partir de 56 decibéis, ja pode produzir transtornos
auditivos. Ruidos superiores a 76 decibéis causam problemas a saude
e, se superiores a 100 decibéis, o trauma auditivo pode levar a surdez.
Outro fator importante a ser considerado ¢ o tempo de exposi¢do aos
ruidos.

Como se vé, a poluigdo sonora ¢ uma questdo de saude publica,
de ordem social e educacional. Para coibi-la, ¢ imprescindivel a
fiscalizagdo dos limites estabelecidos para a emissdo de sons e ruidos,
bem como a conscientizagdo da sociedade a respeito dos problemas
que podem advir desse tipo de poluigdo.

Para controlar a polui¢do sonora, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente editou a Resolugdo n° 1, de 8/3/90, que dispde sobre a
emissdo de ruidos em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, determinando padrdes, critérios e
diretrizes. De acordo com essa norma, sdo prejudiciais a saude e ao
sossego publico os ruidos com niveis superiores aos considerados
aceitaveis pela NBR n° 10.151 — Avaliagio do Ruido em Areas
Habitadas Visando o Conforto da Comunidade —, da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Da mesma forma, o nivel de som produzido na execugido dos
projetos de construgéo ou de reformas de edificagdes para atividades
heterogéneas ndo podera ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR
n° 10.152 — Niveis de Ruido para Conforto Actistico —, também da
ABNT.

A ABNT recomenda que os ruidos emitidos em localidades
rurais alcancem, no maximo, 40 decibéis e, em localidades urbanas,
variem de 45 decibéis (em areas hospitalares) a 70 decibéis (em areas
estritamente industriais), dependendo das caracteristicas da area
— residencial, comercial, administrativa ou industrial, com ou sem
corredores de transito. No periodo noturno, esses limites sdo reduzidos
em aproximadamente 5 decibéis. Ruidos acima desses valores podem
causar desconforto aciistico e danos a satde.

Por sua vez, a emissdo de ruidos produzidos por veiculos
automotores e produzidos no interior dos ambientes de trabalho deve
estar no limite previsto em normas expedidas, respectivamente, pelo
Conselho Nacional de Tréansito e pelo 6rgao competente do Ministério
do Trabalho.

Em sua analise preliminar, a Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a
concluiu pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade da
matéria, alegando a competéncia concorrente entre Unido, Estados
e Municipios para editar normas de prote¢do ao meio ambiente e
combate a poluigdo sonora. Além disso, essa Comissdo pontuou
que a proposi¢do em andlise confere carater de atualidade a Lei n®
7.302, de 21/7/78, que disciplina o assunto e que, mesmo ja tendo sido
alterada, carece de adequagdo para acompanhar as recentes exigéncias
da sociedade.

As alteragdes estabelecidas pela proposi¢do em estudo estio em
conformidade com a versdo mais recente da NBR n° 10.151, editada
em junho de 2000, tanto com relagdo as faixas de intensidade de ruidos
externos para critério de avaliagdo, conforme a drea especificada,
quanto aos horarios de limite. Essa norma estabelece que os limites
de horério para emissdo de ruidos em ambientes externos podem ser
estabelecidos pelas autoridades locais, de acordo com os habitos da
populagdo. Ha, porém, algumas exigéncias minimas: ndo se pode
emitir ruidos no periodo entre 22 horas ¢ 7 horas do dia seguinte ¢, em
caso de domingos e feriados, antes das 9 horas da manha. O projeto em
estudo ainda proibe a emissdo de ruidos de maquinas e equipamentos
utilizados em construgdo ¢ obras em geral aos domingos e feriados
¢ limita o horario de permissdo até¢ as 20 horas, nos demais dias da
semana.

A fim de adequar a proposi¢do em analise aos termos da NBR n°
10.151, de 2000, sugerimos a apresentagdo da Emenda n° 1 ao projeto
original, para incluir na tabela do Anexo I os limites sonoros em periodo
diurno e noturno para as areas predominantemente industriais.

O uso adequado dos equipamentos sonoros ¢ o desejado numa
sociedade plural; contudo, esta nem sempre ¢ a regra. A sociedade
moderna vem sofrendo com a forma, agressiva e incomoda, com que
alguns cidaddos fazem uso dos aparelhos sonoros. Vale ressaltar que
esse ndo ¢ um problema somente das grandes cidades. As pequenas
aglomeragdes urbanas e rurais também sofrem com a poluigdo
sonora.

Enfim, a questdo da poluigdo sonora ¢ tdo grave, que a OMS a
classifica como o terceiro maior problema ambiental relacionado
a saude publica na atualidade. Como a tecnologia avanga, ¢ sempre
preciso atualizar a legislag@o para o controle das atividades poluidoras.
A proposi¢do em comento &, portanto, pertinente ¢ oportuna.

Conclusdo

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

843/2011, no 1° turno, com a Emenda n° 1, redigida a seguir.
EMENDA N° 1

Acrescente-se a tabela do Anexo I da Lei n® 7.302, de 21 de julho

de 1978, a que se refere o art. 2° do projeto, a seguinte linha:
“Anexo |

()

Area predominantemente industrial | 70 60”

Sala das Comissdes, 21 de setembro de 2011.

Carlos Mosconi, Presidente — Doutor Wilson Batista, relator —
Hely Tarqiiinio — Neider Moreira — Adelmo Carneiro Leao.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N°
1.178/2011
Comissao de Saude
Relatorio

De autoria do Deputado Leonardo Moreira, o projeto em epigrafe,
resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n° 3.712/2009, dispde
sobre a proibi¢do do uso de agrotoxicos que contenham os principios
ativos que especifica e da outras providéncias.

A proposigio foi enviada 8 Comissao de Constituigdo e Justica, que
concluiu pela juridicidade, pela constitucionalidade e pela legalidade
da matéria na forma do Substitutivo n® 1, que apresentou.

Vem, agora, o projeto a esta Comissdo para receber parecer quanto
a0 mérito, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, XI, “a”,
do Regimento Interno.

Fundamentagio

A proposi¢do em epigrafe visa proibir no Estado o uso de
agrotoxicos que apresentem, em sua composi¢do, os principios
ativos que menciona. Determina também que o Poder Executivo
adote medidas para recolher esses produtos, promover e estimular
a produgdo de alimentos organicos e divulgar informagdes sobre os
efeitos nocivos do uso inadequado de agrotoxicos. Além disso, institui
a Semana de Prote¢do contra os Agrotoxicos, a ser celebrada na semana
que compreender o dia 13 de maio. Autoriza, ainda, o Executivo
a criar no dmbito do Sistema Unico de Saude — SUS — programas
para a prevengdo, diagndstico e tratamento de doengas provocadas
por agrotoxicos. Dispde, também, que os casos de doengas e obitos
decorrentes da exposi¢do a agrotoxicos deverdo ser notificados a
Secretaria de Estado de Saude.

Segundo a defini¢do constante no Decreto Federal n° 4.074,
de 4/1/2002, que regulamenta a Lei Federal n° 7.802, de 11/7/89,
agrotoxicos sdo produtos e agentes de processos fisicos, quimicos
ou biologicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens,
na protegdo de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas
e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composi¢do da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acdo danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como as
substancias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento.

Os agrotoxicos sdo nocivos a satde humana, podendo causar
problemas no campo da fertilidade, malformagoes fetais, alteragdes
genéticas e até cancer. Também sdo relatados efeitos deletérios sobre
os sistemas nervoso, respiratorio, cardiovascular, geniturinario,
gastrointestinal, pele, olhos, além de alteragdes hematologicas e
reagdes alérgicas a essas substincias. As pessoas mais expostas a esses
produtos sdo os trabalhadores do setor agropecuario, de empresas
desinsetizadoras, da saude publica (que atuam no controle de endemias
e nas zoonoses), da capina quimica, de transporte, comercializa¢do
e produgdo de agrotoxicos. Além de os agrotoxicos prejudicarem
pessoas que sofrem exposi¢do ocupacional a eles, podem ainda
provocar contaminagdo alimentar e ambiental que coloca em risco de
intoxicagdo outros grupos populacionais.

Para proibir o uso de agrotoxicos que contenham determinados
principios ativos, conforme pretende o art. 1° da proposi¢do, ha certos
procedimentos administrativos determinados tanto pela legislagéo
federal quanto pela estadual.

No ambito federal, a Lei n® 9.782, de 26/1/1999, que define o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa — estabelece em seu art. 8°, § 1°, II, que
cabe a essa Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, “regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a
satide publica”, considerando-se como bens e produtos submetidos
ao controle e fiscaliza¢do sanitaria os “alimentos, inclusive bebidas,
aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos alimentares,
limites de contaminantes orgénicos, residuos de agrotoxicos e de
medicamentos veterinarios”.

Ainda em ambito federal, a matéria ¢ tratada na Lei n° 7.802,
de 11/07/89, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento,
a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagio,
a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, ¢ no Decreto n° 4.074, de 4/1/2002, que a
regulamenta. No art. 2°, VI, do mencionado decreto, a competéncia
para promover a reavaliagio de registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins ¢ atribuida aos Ministérios da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, Satude e do Meio Ambiente.

Assim, a atribui¢do de regulamentar o uso de agrotoxicos cabe a
Anvisa, e ndo ao Poder Legislativo. No exercicio de sua competéncia,
essa agéncia ja publicou varias resolugdes restringindo ou proibindo o
uso de agrotoxicos que continham cihexatina, endossulfam, fosmete,
triclorfom e metamidofos, principios ativos relacionados no art. 1° da
proposigdo em analise .

No ambito estadual, os procedimentos administrativos para
proibir o uso de agrotoxicos sdo determinados pela Lei n® 10.545,
de 13/12/1991, que dispde sobre produgdo, comercializagdo e uso
de agrotoxico e afins e da outras providéncias, regulamentada pelo
Decreto n° 41.203, de 8/8/2000.

Em primeiro lugar, conforme o art. 7° da mencionada lei, o
requerimento para cancelar ou impugnar o registro no cadastro de
agrotoxico, seus componentes e afins so pode partir de entidade de
classe representativa de profissdo ligada ao setor do meio ambiente e
saude, partido politico com representagdo na Assembleia Legislativa
¢ entidade legalmente constituida para a defesa de interesses difusos
relacionados com a protegdo do consumidor, do meio ambiente e dos
recursos naturais.

Em segundo lugar, de acordo com o § 1° do art. 7° da referida lei,
“o requerimento deve ser acompanhado de informagdes toxicologicas
sobre a contamina¢do ambiental e comportamento genético, bem
como sobre os efeitos no mecanismo hormonal, realizado por
laboratorio capacitado. Conforme o § 2°, o pedido de cancelamento
ou impugnagado deve ser formalizado em petigdo dirigida a Secretaria
de Estado competente, acompanhado de laudo técnico firmado por, no
minimo, dois profissionais habilitados na 4rea de biociéncias.

Como se pode constatar, a proibicdo do uso de agrotoxicos

com determinados principios ativos ¢ um processo administrativo
essencialmente técnico, que ndo pode ser realizado por meio de
projeto de lei.

No que se refere a previsdo do art. 4° do projeto, que determina
ao Poder Executivo a adogdo de medidas que promovam e estimulem
a produgdo de alimentos organicos, além da divulgagdo dos
efeitos nocivos do contato ¢ manuseio de agrotoxicos, entre outras
informagdes, cumpre esclarecer que a mencionada Lei n® 10.545 ja
traz essas determinagdes. O art. 16 estabelece que “o poder publico
promovera pesquisas e a adogdo de praticas destinadas ao incentivo,
promogdo e difusao de métodos e tecnologias alternativas ao uso
de agrotoxicos e afins”. Ja o art. 17 institui que “o Poder Executivo
desenvolvera agdes de instrugdo, divulgacdo e esclarecimento que
estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotoxicos, seus componentes
e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais aos seres
humanos, animais ¢ meio ambiente, além de prevenir acidente que
decorra de sua utilizagdo impropria”.

O art. 6° da proposi¢do em andlise pretende autorizar o Poder
Executivo a criar programas voltados para o desenvolvimento
de agdes de vigilancia a satde e assisténcia direcionadas aos que
trabalham com agrotoxicos. Essas acdes seriam executadas nas
unidades de saade do SUS, em especial nos Centros de Referéncia
em Saude do Trabalhador — Cerest. Informamos, no entanto, que a
Area Técnica de Saude do Trabalhador da Secretiria de Atengio
a Saude, orgdo do Ministério da Saude, publicou, em 2006, um de
Atengdo a Saude dos Trabalhadores Expostos a agrotoxicos, com a
finalidade de orientar a atuagdo da rede de atengdo a satide do SUS,
no que se refere ao diagndstico, tratamento, recuperagao, reabilitagao,
promogdo, prevengdo e vigilancia, relacionados com o uso destas
substancias. Esse documento ja discrimina de forma detalhada as
acdes a serem desenvolvidas em todos os niveis de atengdo a satde, o
que torna desnecessario o comando contido no art. 6° da proposigao
em comento.

No que se refere a obrigagdo de notificar a Secretaria de Estado
de Satde os casos de doengas e Obitos decorrentes da exposi¢ao aos
agrotoxicos, conforme prevé o art. 7° do projeto, esclarecemos que
essa determinagdo ja estd prevista na Portaria n® 2.472, de 31/8/2010,
do Ministério da Saude. As intoxicagdes exogenas por substancias
quimicas, incluindo agrotoxicos, gases tOxicos e metais pesados
estdo na Lista de Notificagdo Compulsoria presente no Anexo 1 dessa
portaria. O art. 3° da mesma portaria estabelece que os casos deverdo
ser notificados ao Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo
— Sinan -, obedecendo as normas e rotinas estabelecidas pela
Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Satide. Além de o
comando do art. 7° do projeto ja ter sido atendido na referida portaria,
constata-se nesse dispositivo uma impropriedade quanto ao 6rgdo a
que se deveriam notificar os casos de doengas e Obitos causados por
agrotdxicos, o que o torna improcedente.

Esta Comissdo estd de acordo com a Comissdo anterior, que, em
sua andlise preliminar, concluiu que os objetivos do projeto em analise
ja se encontram em sua maioria atendidos na legislagdo vigente, salvo
o disposto no art.5°, para o qual ndo encontrou obices juridicos.

Conforme explicitado neste parecer, o uso de agrotoxicos
pode colocar em risco a saide ¢ 0 meio ambiente. Por esse motivo
consideramos meritoria a institui¢do de uma semana de conscientizagdo
que promova agdes educativas sobre o uso correto dessas substancias,
a destinagdo apropriada das embalagens que as contém e o risco que
podem causar a satde e a0 meio ambiente. Dessa forma, concordamos
com o Substitutivo n® 1 apresentado pela Comissdo de Constituigao
¢ Justiga.

Conclusdo

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n®
1.178/2011, no 1° turno, na forma do Substitutivo n° 1, apresentado
pela Comissdo de Constitui¢do e Justiga.

Sala das Comissdes, 21 de setembro de 2011.

Carlos Mosconi, Presidente - Neider Moreira, relator - Adelmo
Carneiro Ledo - Hely Targiiinio - Doutor Wilson Batista.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LET N°
1.319/2011
Comissdo de Saude
Relatorio

De autoria da Deputada Ana Maria Resende, o Projeto de Lei
n°® 1.319/2011, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°®
3.752/2009, proibe os profissionais de satude que atuam no Estado de
utilizar, fora do ambiente de atuagdo, os equipamentos de protegdo
individual com os quais trabalham, tais como jalecos e aventais, e da
outras providéncias.

Em atendimento ao disposto no art. 173, § 2°, do Regimento
Interno, foi anexado a proposigdo o Projeto de Lei n°1.788/2011, da
Deputada Liza Prado, por semelhanga de objeto.

Examinado preliminarmente pela Comissao de Constituigdo
de Justica, que concluiu pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade da matéria, na forma do Substitutivo n° 1, que apresentou,
vem agora o projeto a esta Comissdo para que seja emitido parecer
quanto ao mérito, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102,
XI, do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposi¢do em analise tem por objetivo proibir os profissionais
de satde que atuam no Estado — médicos, dentistas, enfermeiros,
instrumentistas, auxiliares de enfermagem, biomédicos, radiologistas e
laboratoristas — de usarem equipamento de protecdo individual fora do
ambiente de trabalho. O projeto autoriza, ainda, a Secretaria de Estado
de Saude — SES — a realizar campanhas dirigidas a esses profissionais
com o fim de conscientiza-los sobre o correto uso dos equipamentos
citados. Por fim, o projeto prevé sangdes aos profissionais que
descumprirem o comando do projeto.

A utilizagdo de jalecos é recomendada pela Organizagdo Mundial
de Satide — OMS — com o fim de fornecer uma barreira de protegdo
contra acidentes e incidentes, além de reduzir a transmissdo de
micro-organismos. Entretanto, o uso do jaleco como equipamento
de protecdo individual tem sido questionado, pois esse instrumento
poderia ser também um veiculo de transmissdo de micro-organismos.
E o que concluiu a pesquisa “O potencial da vestimenta médica
como possivel fonte e veiculo de transmissao de micro-organismos”,
realizada em setembro de 2010 pela Faculdade de Medicina da PUC-
SP, com o objetivo de comparar a microbiota existente nos jalecos
com a de ndo usudrios dessa vestimenta. O resultado da pesquisa
indicou que a contaminagao dos jalecos ¢ elevada, chegando a cerca de
95% das amostras, contaminagdo proxima a do punho de nio usudrios
de jalecos. Diante desse resultado, a pesquisa defende o uso racional
do jaleco, restrito a0 ambiente de trabalho, bem como o estimulo da
pratica de lavagem das maos.

A matéria ¢ regulamentada pela Norma Regulamentadora n®
32 — NR 32, aprovada pela Portaria n® 485/2005, do Ministério do
Trabalho. Nos termos da norma citada, que trata de seguranga e saude
no trabalho em servigos de satide, os trabalhadores ndo devem deixar
0 local de trabalho com os equipamentos de prote¢do individual e as
vestimentas utilizadas em suas atividades laborais.

Iniciativas semelhantes a da proposi¢do em estudo ocorreram
no Estado de Sdo Paulo, por meio da Lei n° 14.466, de 8/6//2011,
¢ no Municipio de Belo Horizonte, por meio da Lei n° 10.136, de
18/3//2011.

A Comissdo de Constituigdo e Justica, a0 examinar a matéria,
propds algumas modificagdes para aperfeigoar o projeto, como a
inclusdo de estudantes e estagiarios de satide entre os destinatarios da
norma. Outra alteragao pertinente diz respeito a supressao do art. 2° do
projeto, que autoriza a SES a realizar campanhas, atividade de cunho
administrativo que ja integra o rol de competéncias daquele 6rgdo.
Estamos de acordo com todas as alteragdes propostas no Substitutivo
n°1, da Comissdo de Constitui¢do e Justica.

Por determinagdo da Decisao Normativa da Presidéncia n® 12, de
6/4/2003, esta Comissdo deve manifestar-se também sobre o projeto
anexado a proposi¢ao em analise. Como se trata de matéria semelhante
a da proposi¢do em estudo, a ela se aplicam os mesmos argumentos
apresentados neste parecer.

Conclusao

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n®
1.319/2011, em 1° turno, na forma do Substitutivo n® 1, apresentado
pela Comissdo de Constitui¢do e Justica.

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 2011.

Carlos Mosconi, Presidente - Doutor Wilson Batista, relator -
Adelmo Carneiro Ledo - Hely Tarqiiinio - Neider Moreira.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N°
1.433/2011
Comissdo de Saude
Relatorio

De autoria da Deputada Rosdngela Reis, o Projeto de Lei n®
1.433/2011, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei
n® 3.305/2009, dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagdo
de mensagens educativas sobre o uso de drogas e substancias
entorpecentes durante “shows” e eventos culturais e esportivos
voltados para o piblico infanto-juvenil realizados no Estado.

A proposi¢ao foi enviada a Comissdo de Constitui¢do e Justiga,
que concluiu pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade da
matéria.

Vem, agora, o projeto a esta Comissdo para receber parecer quanto
a0 mérito, nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, XI, “a”,
do Regimento Interno.

Fundamentagdo

A proposi¢do em analise pretende tornar obrigatoria a apresentagao

de mensagens que alertem sobre os danos causados pelo consumo de
alcool e outras drogas, nos “shows” e eventos culturais e esportivos
realizados no Estado, voltados para o publico infanto-juvenil. Nos
termos do projeto, tais mensagens deverdo ser apresentadas por
escrito, oralmente ou por meio de video.
Segundo dados de 2004 da Organizagdo Mundial de Satide — OMS —,
aproximadamente 2 bilhdes de pessoas consomem bebidas alcoolicas.
O uso abusivo do dlcool cresce de forma preocupante em paises em
desenvolvimento e pode levar a graves alteragdes clinicas, como
doengas que atingem os aparelhos digestivo e cardiovascular, cancer
de figado, de estomago e de mama, cirrose hepatica, deficiéncias
nutricionais, doengas do feto e do recém-nascido de mae alcoolista,
doengas neurologicas e agravamento de doengas psiquidtricas, entre
outros distirbios. O uso indevido de dlcool é responsavel por 3,2%
de todas as mortes e por 4% de anos perdidos de vida util por parte
de quem o consome. Na América Latina, cerca de 16% dos anos de
vida util perdidos estdo relacionados ao uso indevido dessa substéncia,
indice quatro vezes maior do que a média mundial.

No Brasil, o primeiro Levantamento Nacional sobre Padrdes
de Consumo de Alcool na Populagdo Brasileira, de 2006, realizado
pela Senad, em parceria com a Universidade Federal de Sao Paulo,
revelou que o consumo de élcool, a0 menos uma vez na vida, por
estudantes de ensino médio e fundamental foi de 65% e de 41% por
criangas de faixa etaria de 10 a 12 anos. O consumo frequentede
bebidas alcoolicas (definido como 6 ou mais vezes no més anterior as
entrevistas) por estudantes de ensino médio e fundamental foi de cerca
de 11%. Além disso, o uso pesado (definido como 20 vezes ou mais
no més anterior as entrevistas) foi de quase 7%. Em relagdo ao uso de
bebida alcoolica por maiores de 18 anos, % dos brasileiros bebem pelo
menos uma vez ao ano. Entre os homens, o indice ¢ de 65%, ¢ entre
as mulheres, de 41%. Entre os usuarios de alcool, 60% dos homens e
33% das mulheres consumiram 5 doses ou mais na vez em que mais
beberam no ano anterior a pesquisa. Do conjunto dos homens adultos,
11% bebem todos os dias e 28% consomem bebida alcoolica de 1 a 4
vezes por semana.

Os custos decorrentes do uso indevido de alcool pela populagdo sdo
elevados para o Sistema Unico de Saude — SUS. Dados do Datasus
referentes ao ano de 2001 mostram que ocorreram 84.467 internagdes
para tratamento de problemas relacionados ao uso do dlcool, mais de
quatro vezes o niimero de interna¢des decorrentes do uso de outras
drogas. Como a média de permanéncia em internagdo foi de 27,3 dias
para o periodo selecionado, essas internagdes tiveram em 2001 um
custo anual para o SUS de mais de R$60.000.000,00. Esses niimeros
ndo incluem os gastos com os tratamentos ambulatoriais, nem com
as internagdes e o tratamento de doengas decorrentes do consumo de
alcool; também ndo incluem internagdes e tratamentos decorrentes
de acidentes ou atos de violéncia provocados pelo uso indevido do
alcool. No periodo compreendido entre janeiro de 2001 e novembro
de 2003, o SUS gastou cinco vezes mais com as decorréncias do uso
de alcool do que com as de outras substancias psicoativas — 84,5%
contra 14,6%.

Diante da complexidade do problema, entendemos que medidas
como a preconizada pelo projeto, desde que inseridas em um
conjunto mais amplo de abordagens de prevengio do uso indevido

de alcool e de outras drogas, contribuem para a prote¢do da satide de
criangas e jovens.

No ambito do Estado, destacamos algumas leis sobre o tema,
tais como a Lei n° 13.080, de 30/12/98, que dispde sobre campanha
educativa de preveng¢do do uso de drogas, da violéncia, de doengas
sexualmente transmissiveis e da gravidez precoce; e a Lei n® 16.276,
de 19/7/2006, que dispde sobre a atuagdo do Estado na prevengéo,
no tratamento e na redugdo de danos causados a saude pelo uso
abusivo de alcool e outras drogas. Além dessas normas, ¢ importante
mencionar que tramita nesta Casa o Projeto de Lei n® 159/2011, que
institui a Politica Estadual de Educagdo Preventiva e Atengdo Integral
ao Usuario de Drogas, que foi aperfeicoado por esta Comissdo para
estabelecer as diretrizes e os objetivos de uma politica estadual sobre
alcool e outras drogas. A proposicdo relaciona entre as diretrizes da
politica enfatizar a prevengdo do uso e abuso de alcool e propor a
inclusdo, nos curriculos da educacio basica e superior, de contetidos
relativos a prevengdo do uso e abuso de éalcool e outras drogas.
Além disso, prevé como um dos objetivos da politica desenvolver e
implementar modalidades de prevengdo do uso e do abuso de alcool
e outras drogas.

Constata-se, portanto, que o projeto em estudo integra um amplo
conjunto de normas em vigor e em tramitagdo que tém por objetivo
evitar o uso indevido de alcool e outras drogas. Como a medida
proposta complementa as ja previstas e reforca com mais uma
estratégia a prevengao desse uso, somos pela sua aprovagio.

Conclusdo
Diante do exposto, somos pela aprovagio, em 1° turno, do Projeto
de Lei n°® 1.433/2011.
Sala das Comissoes, 21 de setembro de 2011.
Carlos Mosconi, Presidente — Doutor Wilson Batista, relator —
Hely Tarqiiinio — Neider Moreira — Adelmo Carneiro Ledo.



