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DIARIO DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO

MINAS GERAIS - CADERNO 1

Fundamentagao

O Projeto de Lei n® 2.185/2011 pretende declarar de utilidade
publica a Associagdo dos Produtores Rurais da Regido do Corrego
da Onga, com sede no Municipio de Tapira, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que tem por escopo zelar pelo
bem-estar da comunidade em que atua.

Com esse proposito, a instituicio estuda e divulga as
inovagdes de interesse coletivo relacionadas a urbanismo,
saude, higiene, habitagdo, educagdo, esporte e lazer; promove a
solidariedade e a participagdo social de seus assistidos; mobiliza
a comunidade na busca de solugdes para seus problemas perante
o poder publico; cria nicleos de desenvolvimento para cuidar do
transporte, do beneficiamento ou da industrializagdo da produgio
de seus associados; busca assisténcia técnica para as atividades
agropecudrias; realiza palestras, encontros e outros eventos, visando
ao interesse e a unido de todos; mantém uma biblioteca para a
preservagdo da cultura local; incentiva o trabalho comunitario;
presta servicos de assisténcia médica, dentéria, educacional e
recreativa.

Tendo em vista o relevante trabalho realizado pela Associagdo
dos Produtores Rurais da Regido do Cérrego da Onga, consideramos
meritorio que lhe seja outorgado o titulo de utilidade piblica.

Conclusao
Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.185/2011, em turno unico, na forma apresentada.
Sala das Comissoes, 22 de novembro de 2011.
Juninho Aratjo, relator.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N°
2.364/2011

Comissao do Trabalho, da Previdéncia e da A¢do Social

Relatorio

De autoria do Deputado André Quintdo, o projeto de lei em
epigrafe visa declarar de utilidade publica a Associagdo Comunitaria
Jardim Alvorada - Acojac -, com sede no Municipio de Contagem.

A Comissdo de Constituigdo e Justia examinou a matéria
preliminarmente e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade
e legalidade na forma apresentada.

Cabe agora a este orgao colegiado deliberar conclusivamente
sobre a proposigdo, conforme preceitua o art. 103, I, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentagdo

O Projeto de Lei n° 2.364/2011 pretende declarar de utilidade
publica a Associagdo Comunitaria Jardim Alvorada - Acojac -, com
sede no Municipio de Contagem, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, que tem por escopo a prestagdo da assisténcia
social.

Com esse proposito, a institui¢do desenvolve atividades voltadas
a prote¢do da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia
e da velhice; ao amparo de criangas ¢ adolescentes carentes; a
integra¢do de seus assistidos ao mercado de trabalho; a habilitagdo
e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia e a sua integragdo na
vida comunitaria; a promogdo da assisténcia social, da saude, da
educagdo e do esporte, priorizando familias carentes; a difusao da
cultura e da defesa do patriménio historico e artistico; a preservagao
do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista o relevante trabalho realizado pela Associagao
Comunitaria Jardim Alvorada, consideramos meritorio que lhe seja
outorgado o titulo de utilidade publica.

Conclusdo
Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°®
2.364/2011, em turno unico, na forma apresentada.
Sala das Comissdes, 22 de novembro de 2011.
Juninho Aratjo, relator.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N°
2.422/2011

Comissdo do Trabalho, da Previdéncia e da A¢do Social

Relatorio

De autoria do Deputado Fabiano Tolentino, o projeto de lei
em epigrafe tem como finalidade declarar de utilidade publica o
Instituto da Familia de Divinopolis - Infa-Divinopolis -, com sede
no Municipio de Divinopolis.

A Comissao de Constitui¢do e Justica examinou preliminarmente
a proposi¢do e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade na forma apresentada.

Cabe agora a este orgao colegiado deliberar conclusivamente
sobre a matéria, conforme preceitua o art. 103, I, “a”, do Regimento
Interno.

Fundamentagao

O Projeto de Lei n® 2.422/2011 visa declarar de utilidade publica
o Instituto da Familia de Divinopolis - Infa-Divindpolis -, com sede
no Municipio de Divinopolis, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, que tem por escopo lutar por melhoramentos
para a comunidade perante os poderes publicos, visando a melhoria
das condigdes de vida de seus moradores.

Com esse proposito, a entidade pesquisa e estuda a realidade
social, econdmicas, cultural e moral da familia de hoje, bem como
sua proje¢do no futuro, organizando e divulgando os resultados
a fim de incentivar a promogdo dessa instituicdo e fornecer-lhe
meios para que possa se ajustar aos novos paradigmas; oferece
cursos, simposios, seminarios e atividades afins para a orientagdo
da vida familiar e a solu¢do de seus problemas; auxilia a populagio
carente na busca de atendimento médico, psicologico, odontologico,
nutricional e outros.

Tendo em vista o relevante trabalho desenvolvido pelo Instituto
da Familia de Divindpolis, consideramos meritoria a inten¢ao de lhe
conceder o titulo de utilidade publica.

Conclusao
Pelo exposto, opinamos pela aprovacdao do Projeto de Lei n®
2.422/2011, em turno unico, na forma apresentada.
Sala das Comissoes, 22 de novembro de 2011.
Juninho Aratjo, relator.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N°
2.432/2011

Comissdo do Trabalho, da Previdéncia e da A¢do Social

Relatorio

De autoria do Deputado Deiré Marra, o projeto de lei em epigrafe
visa declarar de utilidade publica o Projeto de Agao Social - PAS -,
com sede no Municipio de Patrocinio.

A Comissdao de Constituicdo e Justica examinou a matéria
preliminarmente e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade
¢ legalidade na forma apresentada.

Cabe agora a este 0rgdo colegiado deliberar conclusivamente
sobre a proposigdo, conforme preceitua o art. 103, I, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentagao

O Projeto de Lei n® 2.432/2011 pretende declarar de utilidade
publica o Projeto de Agao Social - PAS -, com sede no Municipio de
Patrocinio, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
que tem por escopo a prestagao de assisténcia social ao segmento
mais carente da populag@o.

Com esse proposito, a institui¢do protege a saude da familia, da
maternidade, da infancia e da velhice; combate a fome e a pobreza;
promove a integragdo de seus associados no mercado de trabalho;
oferece cursos profissionalizantes; defende a preservagdo do meio
ambiente.

Tendo em vista o relevante trabalho desenvolvido pelo Projeto
de Agdo Social no Municipio de Patrocinio, consideramos meritorio
que lhe seja outorgado o titulo de utilidade publica.

Conclusao
Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.432/2011, em turno unico, na forma original.
Sala das Comissdes, 22 de novembro de 2011.
Juninho Araujo, relator.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N°®
2.434/2011

Comissdo de Constitui¢do e Justica

Relatério

De autoria do Deputado Duilio de Castro, o projeto de lei em
tela visa declarar de utilidade publica a Associagdo Cresga Envolva
Prossiga - Acep -, com sede no Municipio de Ribeirdo das Neves.

A matéria foi publicada no “Diario do Legislativo” de 16/9/2011
e distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justiga e do Trabalho,
da Previdéncia e da Agéo Social.

Vem agora a este 6rgdo colegiado a fim de ser examinada
preliminarmente quanto aos aspectos juridico, constitucional e
legal, conforme determina o art. 188, combinado com o art. 102, III,
“a”, do Regimento Interno.

Fundamentagao

O Projeto de Lei n° 2.434/2011 tem por finalidade declarar de
utilidade publica a Associagdo Cres¢a Envolva Prossiga - Acep -,
com sede no Municipio de Ribeirdo das Neves.

Os requisitos para que as associagdes ¢ fundagdes constituidas
no Estado sejam declaradas de utilidade publica estdo enunciados
no art. 1°da Lei n® 12.972, de 1998.

Pelo exame da documentagdo que instrui o processo, constata-
se o inteiro atendimento as exigéncias mencionadas no referido
dispositivo, pois ficou comprovado que a entidade ¢ dotada de
personalidade juridica, funciona ha mais de um ano e sua diretoria
¢ formada por pessoas idoneas, ndo remuneradas pelo exercicio de
suas fungdes.

Note-se que o estatuto constitutivo da institui¢do determina,
no art. 14, paragrafo unico, que as atividades de seus diretores
e conselheiros ndo serdo remuneradas, sendo-lhes vedado o
recebimento de lucros, bonificagdes, vantagens ou beneficios; e,
no art. 27, paragrafo unico, que, na hipotese de sua dissolugao,
o patrimdnio remanescente reverterd em beneficio de entidade
congénere registrada nos Conselhos Nacional ou Municipal de
Assisténcia Social.

Conclusao
Pelo aduzido, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade
e legalidade do Projeto de Lei n® 2.434/2011 na forma apresentada.
Sala das Comissdes, 22 de novembro de 2011.
Sebastidao Costa, Presidente - Rosangela Reis, relatora - Fabiano
Tolentino - André Quintao.

PARECER PARA TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N°
2.474/2011

Comissdo do Trabalho, da Previdéncia e da A¢ao Social

Relatorio

De autoria do Deputado Adalclever Lopes, o projeto de lei em
epigrafe visa declarar de utilidade publica o Grupo da Felicidade de
Bardo de Cocais, com sede no Municipio de Bardo de Cocais.

A Comissdo de Constituigdo e Justica examinou a matéria
preliminarmente e concluiu por sua juridicidade, constitucionalidade
e legalidade na forma apresentada.

Cabe agora a este orgdo colegiado deliberar conclusivamente
sobre a proposi¢do, conforme preceitua o art. 103, I, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentagdo

O Projeto de Lei n® 2.474/2011 pretende declarar de utilidade
publica o Grupo da Felicidade de Bardo de Cocais, com sede no
Municipio de Bardo de Cocais, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, que tem por escopo desenvolver encontros sociais
com o objetivo de recuperar a autoestima de seus associados.

Com esse proposito, a instituigdo promove atividades fisicas,
praticas esportivas, caminhadas, festividades, passeios turisticos,
terapia ocupacional e psicologica, campanhas preventivas, programa
de alfabetizagdo, aulas de artesanato, atividades manuais e danga.

Tendo em vista o relevante trabalho de integragdo social
desenvolvido pelo Grupo da Felicidade de Bardo de Cocais,
consideramos meritorio que lhe seja outorgado o titulo de utilidade
publica.

Conclusao
Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.474/2011, em turno unico, na forma original.
Sala das Comissdes, 22 de novembro de 2011.
Juninho Araujo, relator.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N°
941/2011

Comissdo de Seguranga Publica

Relatorio

De autoria do Deputado Arlen Santiago, a proposi¢ao em tela,
resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n° 3.987/2009,
“dispoe sobre a afixagdo de cartazes informativos, nos postos de
combustiveis e nos restaurantes localizados as margens das rodovias
estaduais, alertando motoristas de caminhdo sobre os riscos de
dirigirem sob efeito de alcool, drogas e medicamentos”.

O projeto foi distribuido as Comissoes de Constituigdo e Justiga
e de Seguranga Piblica.

Examinada preliminarmente pela Comissdo de Constituigdo
e Justica, que concluiu pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade da matéria, vem agora a proposi¢do a esta Comissao para
receber parecer sobre 0 mérito, em cumprimento ao disposto no art.
188, combinado com o art. 102, XV, do Regimento Interno.

Fundamentagao

A proposigdo tem por escopo tornar obrigatoria a afixagao de
cartazes informativos em postos de combustiveis e restaurantes
localizados as margens de rodovias estaduais, administradas direta e
indiretamente pelo governo do Estado e sob o regime de concess@o,
alertando motoristas de caminh@o sobre os riscos de dirigirem sob
efeito de alcool, drogas e medicamentos.

Sao por demais conhecidas as graves consequéncias da dire¢ao
sob o efeito de substancias psicotropicas. Segundo publicagido
do Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas
- Cebrid -, da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas,
drogas psicotropicas sdo aquelas que atuam sobre o nosso cérebro,
alterando de alguma maneira nosso psiquismo. As drogas assim
classificadas dividem-se em trés grupos: estimulantes, depressoras e
perturbadoras do sistema nervoso central

No grupo das drogas estimulantes do sistema nervoso central,
também chamadas de psicoanalépticas, estao as anfetaminas (sob a
forma de varios medicamentos sintéticos conhecidos por bolinhas e
rebites), a cocaina, a pasta de coca, o “crack” e o tabaco.

“As anfetaminas sdo drogas estimulantes da atividade do sistema
nervoso central, isto é, fazem o cérebro trabalhar mais depressa,
deixando as pessoas mais ‘acesas’, ‘ligadas’, com ‘menos sono’,
‘elétricas’. Sdo chamadas de ‘rebite’, principalmente entre os
motoristas que precisam dirigir durante varias horas seguidas sem
descanso, a fim de cumprir prazos predeterminados”. Sao exemplos

de drogas anfetaminicas sintéticas a sibutramina, o femproporex, o
mazidol e a antepramona. Os trés ultimos tiveram a venda proibida
pela Anvisa em outubro de 2011.

“A pessoa que toma anfetaminas ¢ capaz de executar uma
atividade qualquer por mais tempo, sentindo menos cansago. Este
s6 aparece horas mais tarde quando a droga ja se foi do organismo;
se nova dose ¢ tomada as energias voltam, embora com menos
intensidade. De qualquer maneira as anfetaminas fazem com que
um organismo reaja acima de suas capacidades exercendo esforgos
excessivos, o que logicamente ¢ prejudicial para a satde. E o pior
¢é que a pessoa ao parar de tomar sente uma grande falta de energia
(astenia), ficando bastante deprimida, o que também ¢ prejudicial,
pois ndo consegue nem realizar as tarefas que normalmente fazia
antes do uso dessas drogas.” (Disponivel em: www.cebrid.epm.br/
folhetos/anfetaminas_htm).

No grupo das drogas depressoras do sistema nervoso central,
também conhecidas por psicolépticas, temos no &lcool uma
das poucas drogas psicotropicas cujo consumo ¢ admitido e até
incentivado pela sociedade. Esse ¢ um dos motivos pelos quais ele é
encarado de forma diferenciada quando comparado com as demais
drogas. A ingestdo de alcool, mesmo em pequenas quantidades,
diminui a coordenagdo motora e os reflexos, comprometendo a
capacidade de dirigir veiculos ou operar outras maquinas. Pesquisas
revelam que grande parte dos acidentes ¢ provocada por motoristas
que haviam bebido antes de dirigir.

Compdem também o grupo das drogas depressoras do sistema
nervoso central os solventes ou inalantes; os tranquilizantes ou
ansioliticos; os calmantes e sedativos; os opiaceos (morfina, codeina
e heroina) e os opioides (sintéticos, como meperidina, oxidona,
propoxifeno e metadona).

No grupo das drogas perturbadoras do sistema nervoso central,
também denominadas psicodislépticas temos: maconha, cogumelos,
plantas alucindgenas, perturbadores sintéticos como o LSD-25,
sob a forma de 4cido, éxtase - MDMA - e os anticolinérgicos,
representados por plantas como o lirio, saia-branca e medicamentos
como o Artane e Akineton.

Portanto, em decorréncia das intimeras e variadas alteragdes
psiquicas que provocam, as drogas psicotropicas combinadas
com diregdo representam graves riscos para a saude e a vida das
pessoas. Nesse contexto, a medida proposta, ao alertar motoristas de
caminhdo sobre o risco de se envolverem em acidentes ao dirigirem
sob efeito de drogas psicotropicas, reveste-se de conveniéncia e
oportunidade.

Todavia, o art. 1° apresenta uma impropriedade, pois um
estabelecimento nao pode ser sujeito de direito a quem se possa
atribuir uma obrigacdo legal. Assim, apresentamos a Emenda n° 1,
atribuindo a obrigagdo legal aos proprietarios e aos responsaveis
pelos estabelecimentos. Por outro lado, ndo se pode negligenciar o
principio da impessoalidade na elaboragdo legislativa, pois um dos
requisitos da lei ¢ o de ser aplicada a todos indistintamente, devendo
portanto a medida se destinar a todos os motoristas, e ndo somente
aos de caminhdo, razdo pela qual estamos propondo a Emenda n° 2.
Por fim, a Emenda n° 3 suprime o art. 2°, que estabelece prazo para
o Poder Executivo regulamentar a futura lei, medida dispensavel, ja
que o Executivo ja goza dessa prerrogativa.

Conclusao
Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n°® 941/2011, no 1° turno, com as Emendas n°s 1 a 3, a seguir
apresentadas.

EMENDAN° 1
Substitua-se, no art. 1°, a expressdo “os postos de combustiveis
e restaurantes” por “os proprietarios e os responsaveis por postos de
combustiveis e restaurantes”.

EMENDA N° 2
Suprima-se, no art. 1°, a expressdo “de caminhdes”.

EMENDAN° 3
Suprima-se o art. 2°.
Sala das Comissdes, 22 de novembro de 2011.
Jodo Leite, Presidente - Sargento Rodrigues, relator - Maria
Tereza Lara.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N°
1.075/2011

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatorio

De autoria do Deputado Leonardo Moreira, o Projeto de Lei n°
1.075/2011, resultante do desarquivamento do Projeto de Lei n°
4.959/2010 “torna obrigatoria a informagdo, nas embalagens de
produtos comercializados no ambito do Estado de Minas Gerais,
sobre o nimero de empresas existentes no Brasil que as reciclam, e
da outras providéncias”.

Publicado no “Diario do Legislativo” de 14/4/2011, foi o
projeto distribuido as Comissdes de Constituigdo e Justi¢a, de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Fiscalizagdo
Financeira e Orgamentaria.

O relator apresentou requerimento na reunido do dia 12/7/2011,
solicitando fosse a proposigdo baixada em diligéncia a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para que
se manifestasse sobre a medida contida na proposigdo. Tendo em
vista o transcurso do prazo de suspensdo da tramitagdo, previsto no
art. 301 do Regimento Interno, emitimos nosso parecer, embora, até
0 momento, ndo nos tenha chegado o resultado da diligéncia.

Compete, preliminarmente, a esta Comissio o exame dos
aspectos juridico, constitucional e legal da matéria, nos termos
do disposto no art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentagio

O autor da proposi¢ao em epigrafe, preocupado com o destino do
lixo e, por via reflexa, com o meio ambiente, apresentou o projeto
como forma de estimular o setor privado a atuar na reciclagem dos
residuos solidos.

Em sua justificagdo, argumentou que, embora haja iniciativas
da sociedade para realizar a coleta seletiva do lixo, ndo ha um
namero suficiente de empresas que atuam na reciclagem do material
recolhido. Segundo ele, a medida de fazer constar, nos rotulos do
produtos, a informagdo proposta iria nao so estimular a participa¢ao
da sociedade na coleta, como também ampliar a atuagdo da iniciativa
privada na reciclagem.

Parece-nos 0bvio que ndo seria a informagdo sobre o numero
de empresas que reciclam esse tipo de embalagem que estimularia
a iniciativa privada a fazer investimentos na reciclagem desses
produtos. Nao bastasse isso, deve-se salientar que a ordem
econdmica ¢ regida por alguns principios, entre eles o da livre
iniciativa, segundo o qual o exercicio de atividade econdmica pelos
particulares ¢ livre e ndo deve sofrer ingeréncias por parte do poder
publico, a ndo ser que razdes de tomo demandem a interferéncia
estatal para salvaguardar outros principios constitucionais que, no
caso, devem prevalecer.

O Estado pode intervir e criar regras protetivas do meio ambiente,
ainda que da sua interferéncia decorra 6nus ao particular, sem que
isso constitua atuagdo indevida na atividade economica, desde que
haja justificativa racional para tanto. Nesse ponto, ¢ preciso salientar
que as normas juridicas, caracterizadas pela generalidade e abstrag@o,
assim como os atos administrativos, preordenados a execugao da
lei, devem ser norteados pelo principio da razoabilidade, que esta
implicito no “caput” do art. 37 da Constituigdo da Republica e

explicito no “caput” do art. 13 da Constituicdo do Estado. As leis
também devem ser pautadas pelo bom senso, pela coeréncia, pela
utilizagdo de parametros aceitaveis em face da realidade social e
pela relacdo de adequagdo entre meios e fins.

No que se refere a esse ponto, o constitucionalista Paulo
Bonavides, ao tratar do principio constitucional da proporcionalidade,
esclarece que:

“A vinculagdo do principio da proporcionalidade ao Direito
Constitucional ocorre por via dos direitos fundamentais. E ai que ele
ganha extrema importéancia e aufere um prestigio e difusdo tao larga
quanto outros principios cardeais e afins, nomeadamente o principio
da igualdade. Protegendo, pois, a liberdade, ou seja, amparando os
direitos fundamentais, o principio da proporcionalidade entende
principalmente, como disse Zimmerli, com o problema da limitagdo
do poder legitimo, devendo fornecer o critério das limitagdes
impostas a liberdade individual.”

O principio da proporcionalidade ¢ decorrente do Estado de
Direito, sendo caracterizado, segundo a moderna doutrina, por trés
elementos. O primeiro deles ¢ a adequagio entre meio e fim, que
nos deve dizer se determinada medida representa o meio certo para
levar a cabo um fim baseado no interesse publico. O segundo é a
necessidade, segundo a qual a medida ndo ha de exceder os limites
indispensaveis a conservagdo do fim legitimo que se almeja, isto
&, entre as solugdes possiveis, deve-se optar pela menos gravosa.
Finalmente, o terceiro ¢ a proporcionalidade “stricto sensu”,
segundo a qual a escolha deve recair sobre o meio ou 0s meios que,
no caso especifico, levarem mais em conta o conjunto de interesses
em jogo, devendo-se verificar a relagdo custo-beneficio da medida,
ou seja, a ponderagdo entre os danos causados e os resultados a
serem obtidos.

Com efeito, “pode-se dizer que uma medida ¢ adequada se atinge
o fim almejado, exigivel, por causar o menor prejuizo possivel e,
finalmente, proporcional em sentido estrito, se as vantagens que
trara superarem as desvantagens.” (Guerra Filho, Willis Santiago.
“Ensaios de Teoria Constitucional”. Imprensa Universitaria,
Fortaleza, 1989.)

Analisando a proposi¢do nessa linha de pensamento juridico,
entendemos que a restricdo imposta se mostra desproporcional,
notadamente no que toca a adequagao entre meio e fim. Com efeito,
a medida em estudo, além de ndo surtir o efeito pretendido pelo
autor, causaria transtornos a comercializagdo, principalmente de
produtos produzidos fora do Estado, seja no Pais, seja no exterior.
Em conclusio, o distanciamento entre o comando legal ¢ a realidade
empirica evidencia a auséncia de razoabilidade do projeto em
comento e, adicionalmente, a medida constitui interferéncia estatal
que afronta o art. 170 da Constituigdo da Republica.

Conclusiao
Em face do exposto, concluimos pela antijuridicidade,
inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°
1.075/2011.
Sala das Comissdes, 22 de novembro de 2011.
Sebastido Costa, Presidente - Rosangela Reis, relatora - Fabiano
Tolentino - André Quintdo.

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N°
1.218/2011

Comisséo de Constituigdo e Justiga

Relatorio

A proposi¢io em analise, do Deputado Leonardo Moreira,
dispde sobre a obrigagdo de se anexarem aos processos de emissao
da Carteira Nacional de Habilitagdo as notas fiscais de prestagdo de
servigos por parte de centros de formagao de condutores.

Publicada no “Diario do Legislativo” de 21/4/2011, a proposigao
foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do e Justica e de
Fiscalizagao Financeira e Orcamentaria.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para receber
parecer sobre a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade,
nos termos do art. 188, combinado com o art. 102, III, “a”, do
Regimento Interno.

Fundamentagao

Inicialmente, ressaltamos que esta Comissdo ja se manifestou
sobre a matéria quando da andlise de proposigdo idéntica na
legislatura anterior. Tendo em vista que nao houve inovagdo no
ordenamento juridico que justificasse uma nova interpretagio
do projeto, passamos a reproduzir os argumentos utilizados na
ocasido:

“O projeto em tela pretende adotar mecanismos de fiscalizagdo
relativos ao recolhimento de tributos por parte dos Centros de
Formagéo de Condutores que prestam servigos no Estado.

Segundo o autor do projeto, a obrigatoriedade da anexagdo
da nota fiscal de prestagdo de servigo nos processos de emissdo
da Carteira Nacional de Habilitagdo estaria a inibir a sonegagdo
de impostos, sendo tal obrigatoriedade norma vigente em outros
Estados, a qual traz grandes beneficios para a populagdo.

Em primeiro lugar deve ser destacado que os servigos prestados
pelos centros de formagdo de condutores encontram-se disciplinados
por normas oriundas dos orgdos que compdem o Sistema Nacional
de Transito, cuja competéncia se encontra prevista na Lei n® 9.503,
de 23/9/97, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB.

O Sistema Nacional de Transito, segundo defini¢do constante do
CTB, ¢ o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que tem, entre suas finalidades, as
atividades de planejamento, administra¢do, normatizagao, pesquisa,
registro e licenciamento de veiculos, como também a formagao,
habilitagao e reciclagem de condutores.

As atividades desta natureza, na oOrbita do Estado de Minas
Gerais, sdo atribuidas ao Conselho Estadual de Trénsito - Cetran-
MG -, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado de Defesa Social.

Pode-se constatar, portanto, que o disciplinamento das atividades
desenvolvidas pelas autoescolas tem a sua matriz no Codigo
de Transito Brasileiro, sendo os demais orgdos ligados a essas
atividades executores da politica desenvolvida para este segmento
do transito.

Niao remanesce a esta Casa Legislativa a prerrogativa de
estabelecer regras ou procedimentos a serem seguidos pelas
empresas deste setor, particularmente no que diz respeito aos
documentos que devem compor os processos para habilitagdo de
condutores.

Avaliando a proposta sob o prisma da fiscalizagdo quanto ao
recolhimento dos tributos de competéncia do Estado, entendemos
que o projeto invade uma seara privativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe, de maneira discricionaria, a iniciativa
para instaura¢do do processo legislativo em relagdo as matérias que
versem sobre criagdo, estruturagdo e extingdo de orgdo autdnomo
(art. 66, 111, ‘¢’, da Constitui¢do mineira), com a consequente criagdo
dos mecanismos que melhor atendam & maquina arrecadatoria.

A instituicdo dos mecanismos para facilitar o controle e a
arrecadacao tributaria, a proposito, diz respeito a atividade do Poder
Executivo.

Deve ser lembrado, também, que os centros de formagdo de
condutores sdo constituidos, em sua maioria, sob a forma de
microempresa ou empresa de pequeno porte, as quais todo o
sistema juridico, seja do ponto de vista constitucional, legal ou
administrativo, confere tratamento privilegiado e favorecido para
o desenvolvimento das suas atividades e, particularmente, para o
recolhimento dos impostos.

Nio ¢ demais acrescentar que a propria legislagao tributaria
dispensa as empresas desta natureza da emissdo de documento
fiscal, o que é compativel com o tratamento favorecido que lhes é
reconhecido como principio para o exercicio da atividade econdmica
(art. 170, IX, da Constitui¢do da Republica).

A Lei n° 8.137, de 1990, ao definir os crimes contra a ordem



